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<595 Resolucion de Alcaldia N° 355-2021-MDA/A

{J >
; VO BO B Ananea, 21 de diciembre del 2021.
\ALCALDiA/
/ EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANANEA ~ PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA — PUNO
VISTOS:
i Acuerdo de Concejo N° 050-2021-MDA/CM, de fecha 17 de mayo del 2021, emitido por el Despacho de
Alcaldia;
ii. Resolucién de Alcaldia N° 323-2021-MDA/A, de fecha 05 de noviembre del 2021, emitido por el despacho
de Alcaldia;
iii. Oficio N°® 074-2021-MDA/SG, de fecha 08 de noviembre del 2021, emitido por el Oficina de Secretaria
General;

iv. Expediente Administrativo con registro de mesa de partes N° 1900, de fecha 18 de noviembre del 20121,
remitido por el Sr. Wilfredo Calisaya Gonzales, Gerente General del Operador Especializado de Servicios
H20 Saludable Phogquera Grande — Chico;

v. Hoja de Coordinacién N° 0148-2021-SG/GM-MDA, de fecha 19 de noviembre del 2021, emitido por la

Oficina de Secretaria Genreral;

Vi. Informe N° 023-2021-MDA-OAJ-EYE, de fecha 02 de diciembre del 2021, emitido por el Abg. Eleazar
Yugra Esteba, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la MDA;

Vi. Acuerdo de Concejo N° 099-2021-MDA/CM, de fecha 14 de diciembre del 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el articulo 194° de fa Constitucidn Politica def Estado del Pert, modificado por Ley de Reforma
Constitucional N° 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que ‘Las Municipalidades son drganos de Gobierno Local, con autonomia politica, econdmica ¥
administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, conforme lo sefiala el articulo 10° del Texto Unico Ordenado — TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sobre causales de nufidad instituye: Son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes; 1.- La contravencion a la Constitucién, a las leyes y
a las normas reglamentarias; 2.- El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14% 3.- Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
. Cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
ﬁara—su adquisicion, 4.- Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal o que se dicte como consecuencia

e la misma;

} Que, la norma sefialada en el parrafo anterior, establece sobre Ja nulidad de oficio, en su articulo 213° numeral 213.1
en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° pueden declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
_/ aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesiones derechos fundamentales;

Que, conforme lo establece el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento; norma que precisa sobre la prestacion indirecta del servicio,
en su articulo 84°, numeral 84.1. Ila prestacion indirecta del servicio de saneamiento en pequefias ciudades se realiza a través
de Operadores Especializados autorizados por la municipalidad competente, en virtud de cualquiera de las modalidades de
contratacion previstos en la normativa de la materia;

Que, de acuerdo al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA; establece las acfuaciones preparaforias para la contratacién de los servicios primeramente estableciendo que es
necesario la elaboracién del requerimiento conforme lo establece en el articulo 254°% asi mismo establece las condiciones del
postor en su articulo 255°% asi mismo la norma establece los procedimientos de seleccion, en sus articulos 257°, 258° y 259%
igualmente establece el plazo de ejecucién contractual, en su articulo 260° Con lo que se puede concluir que la norma desarrolla
el procedimiento para realizar la contratacién de servicios;

Que de acuerdo a lo establecido en el TUQ la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en su
articulo 1V del Titulo Preliminar, Principio de Legalidad previstos en el numeral 1.1 Inciso 1, sefiala que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo a los fines que fueron conferidos”;

Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 050-2021-MDA/CM, de fecha 17 de mayo del 2021, el pleno del concejo
municipal acordé, en su articulo primero se aprobd solicitar a la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina la delegacion
de facultades para la suscripcién del Contrato con el Operador Especializado de Servicios H20 Saludable Phoquera Grande —
Chico — San Rosa S.A.;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 323-2021-MDA/A, de fecha 05 de noviembre del 2021, emitido por el
despacho de Alcaldia, se resuelve INICIAR el procedimiento de nulidad de oficio, del Acuerdo de Concejo N° 050-2021-MDA/CM,
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de fecha 17 de mayo del 2021, por haberse emitido contraviniendo normas administrativas; consideréndose que el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1280, aprobada mediante Decreto Supremo N° 019-2017-Vi VIENDA; establece las actuaciones
preparatorias para La contratacién de los servicios, primeramente estableciendo que es necesario la elaboracion del
requerimiento conforme lo establece el Articulo 254° asi mismo establece las condiciones del postor en su Articulo 255°
asimismo la norma establece los procedimiento de seleccién, en sus Articulos 257°, 258° y 259% igualmente establece el plazo
de efecucion contractual, en su Articulo 260°. Con lo que se puede conciuir que la norma desarrolla el procedimiento para realizar
la contratacion de servicios;

Que el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; establece en el tercer parrafo del
Articulo 213°, Numeral 213.2.- En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa;

Que, en atencidn a ello, mediante Oficio N° 074-2021-MDA/SG, de fecha 08 de noviembre del 2021, emitido por el
Oficina de Secretaria General, se corrié traslado al administrado de la Resolucion de Alcaldia N° 323-2021-MDA/A, la cual da
inicio del procedimiento de nulidad de oficio del Acuerdo de Concejo N° 050-20251-MDA/CM: indicando los posibles vicios del
acto administrativo, oforgandole cinco (5) dias hébiles de notificada ia misma, para presentar el descargo que estime pertinente,
a fin de que esta entidad emita el pronunciamiento final; y siendo que éste ha presentado su descargo respectivo dentro del
Pplazo, mediante Expediente Administrativo con registro N° 1900, corresponde hacer el analisis de lo expuesto en él;

Que, mediante Expediente Administrativo con registro de mesa de partes N° 1900, de fecha 18 de noviembre del 2021,
remitido por el Sr. Wilfredo Calisaya Gonzales, Gerente General del Operador Especializado de Servicios H2Q Saludable
Phoguera Grande — Chico Santa Rosa S.A., hace alcance su apersonamiento y solicita se declare en su oportunidad
improcedente y/o infundada el procedimiento de nulidad de oficio del Acuerdo de Concejo N° 050-20214-MDA/CM: asi de su
revisién se advierte, que el administrado fundamenta su descargo:

Como primer punto controvertido mencionando que la emisién del acuerdo de concejo  N° 050-2021-MDA/CM,
constituye un acto debidamente motivado; y que al respecto se debe mencionar que el ACUERDO DE CONCEJO N° 050-2021-
MDA/CM, de fecha 17 de mayo del 2021, no fue debidamente motivado, al no tomar en cuenta e! Decreto Supremo N° 019-
2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento; norma que precisa sobre la prestacion indirecta del servicio, en su Articulo
84°, Numeral 84.1. La prestacion indirecta del servicio de saneamiento en pequenas ciudades se realiza a través de Operadores
Especializados autorizados por la municipalidad competente, en virtud de cualquiera de /as modalidades de contratacion
previstos en la normativa de la materia;

Como segundo punto menciona que resulta desproporcionado e ilegal la emision de la resolucion de Alcaldia N 323-
2021-MDA/A, mencionando que el extremo de la modalidad de contratacion debe confemplarse en el contrato y que el objeto
del acuerdo materia de nulidad solamente es la delegacion de facultades para la suscripcion del contrato, al respecto cabe
mencionar que el inicio del procedimiento de nulidad de oficio se encuentra dentro de la norma y legalidad, ya que esta entidad
actua en virtud del D.S. N° 004-2019-JUS, la cual aprobé el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; norma que establece sobre las causales de nulidad, asi mismo el ACUERDO DE CONCEJO N° 050-2021-MDA/CM,
de manera textual acuerda en su articulo primero: SOLICITAR a la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, la
delegacién de facuitades, para la suscripcion de contrato con el operador especializado de Servicios H20 Saludable Phoguera
Grande —Chico-Santa Rosa S.A.; con lo que se puede apreciar que se solicita Ia delegacion de facultades, directamente para la
suscripcicn de contrato con la empresa operadora, sin que hubiera existido una contratacién bajo cualquiera de las modalidades
establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo 1280;

Como Ulitimo punto menciona que estas dilaciones perjudican al distrito de Ananea y la suscripcién del contrato que
no existen ni constituyen causales de nulidad de oficio, puesto que lo actuado no agravia el interés publico ni lesiona derechos
fundamentales haciendo menciona al D.S. N° 019-2017-Vivienda, sobre las empresas prestadoras de servicios de saneamiento;
al respecto esta entidad manifiesta que la causal de nulidad de oficio respecto del ACUERDO DE CONCEJO N° 050-2021-
MDA/CM; se encuentra contemplado en el articulo 10 Sen vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, del D.S. N° 004-2019-JUS -
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Por lo que esto contraviene al ordenamiento juridico
encontrandose en la causal de nulidad La contravencién a las leyes o a las normas reglamentarias, ya que existe una
contravencion al reglamento del Decreto Legislativo N° 1280;

Respecto del agravio del interés publico, se puede establecer que al no contemplar las modalidades de contratacién
de operador especializado, solicitando directamente la delegacion de facultades para la suscripcién de contrato con el operador
especializado de Servicios H20 Saludable Phoquera Grande —Chico-Santa Rosa S.A., no se realizé la convocatoria publica
respectiva, asi mismo se limité el derecho de acceder a otras empresas de operadores especializados, para la prestacién de
servicios en la localidad de Phoquera Grande, ya que no se observc las formalidades de contratacion y ofertas de las empresas,
siendo que la prestacion de servicios es de beneficio para la localidad en su conjunto;

Que, mediante Informe N° 023-2021-MDA-OAJ-EYE, de fecha 02 de diciembre del 2021, emitido por el Abg. Eleazar
Yugra Esteba, Jefe de la Oficio de Asesoria Juridica de la MDA; concluye que de lo sefialado se puede establecer que una vez
cumplido el procedimiento para las modalidades de contratacion previstos en la normativa de la materia y la adjudicacion y
otorgamiento de la buena pro al Operador Especializado como prestador de servicio de saneamiento, posterior a ello se debe
solicitar la delegacion de prestacion de servicios de agua a la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, conforme lo
establece el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, recomendando que se remita el expediente administrativo original al
pleno del Concejo Municipal, a fin de que se emita el acto administrativo de igual jerarquia que declare la nulidad de oficio;
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Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; establece en su Articulo 21 3, Numeral
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario Jjerarquico superior al que expidié el acto que se invalida.
Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estéd sometida a subordinacién [erdrquica, la nulidad es

declarada por resolucién del mismo funcionario;

Que, asimismo, el articulo 11°- numeral 11.3 del TUO de la LPAG, establece: "La Resolucién que declara la nulidad
dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocido por el superior jerarquico”. Siendo asi, corresponde derivar copias de los
actuados a la Secretarla Técnica, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones, y efectie el deslinde de responsabilidades
respectivo;

de mayo del 2021, por haberse emitido contraviniendo normas administrativas; Ppor lo que se encuentra plenamente inmersa en
el vicio establecido en el inciso 1) del articulo 10 del TUOQ de Ia LPAG;

Que, conforme al articulo 6° de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del
Gobierno Local; el alcalde es el representante legal de la municipalidad Y su maxima autoridad administrativa, le corresponde
aprobar y resolver asuntos administrativos a través de las Resoluciones de Alcaldia y dictarlos con sujecion a las leyes, de
acuerdo a lo estipulado en los articuios 20°, numeral 6 y articulo 43° de la norma antes referida;

Estando a lo expuesto, de conformidad con las normas antes citadas y numeral 6 del articulo 20° de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR |4 NULIDAD DE OFICIO del Acuerdo de Concejo N° 050-2021-MDA/CM, de
fecha 17 de mayo del 2021, por estar incursa en la causal de nulidad prevista en e/ articulo 10° numeral 1) del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, conforme las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo;
en consecuencia, queda sin validez ni eficacia juridica dicho acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER lo actuado hasta la fecha en que incurrié el vicio, siendo éste hasta Ja
convocatoria para la contratacion del operador especializado, con arreglo a Ley.

ARTICULO TERCERO. — DAR por agotada la via administrativa en o concemiente a la declaracion de la Nulidad de
Oficio del Acuerdo de Concejo N° 050-2021-MDA/CM, en merito a lo regulado en el articulo 228° numeral 228.2 literal d) de la
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO CUARTOQ. - REMITASE copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios de esta entidad edil, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones, y efectie el deslinde de responsabilidades
respectivo.

ARTicuLO QUINTO. - NOTIFICAR Ia presente Resolucién de Alcaldia al administrado ¥ alos érganos competentes
de la entidad, para su conocimiento ¥ fines correspondientes.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Unidad de Tecnglogia e Informatica la publicacion del presente dispositivo en

la Pégina Web de la Municipalidad Distrital de Ananea. (wwv.mudianansa.qob.pe , bajo responsabilidad.

QUESE Y CUMPLASE,

- Alcaldia
- Gerencia Municipal,
- SGMAS, @
- Administrade. s Gy, 431 g W A8 (Rte. vl s
- UTL .
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