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CIUDAD DORAD

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU:200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Resolucion de Alcaldia N° 336-2021-MDA/A

Ananea, 23 de noviembre del 2021.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANANEA - PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA ~ PUNO
VISTOS:

L Resolucion de Alcaldia N° 566-2018-MDA/A, de fecha 27 de diciembre del 2018, emitido por el

Despacho de Alcaldia;

ii. Informe N° 17-2021-MDA/PCM, de fecha 10 noviembre del 2021, emitido por el Procurador
Publico Municipal, Abg. Ivén Huberth Trujillo Hilasaca;

iii. Informe N° 430-2021-MDA/RR.HH./JAJCQ, de fecha 18 de noviembre del 2021, emitido por el Jefe
de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Amilcar Jhony Chura Quenta;

iv. Opinién Legal N° 0233-2021-MDA/OAJ-EYE, de fecha 19 de noviembre del 2021, emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, Abg. Eleazar Yugra Esteba;

v. Acuerdo de Concejo N° 095-2021-MDA/CM, de fecha 23 de noviembre del 2021, y;

CONSIDERANDO:

PRIMEROQ.- Que, conforme a lo establecido por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional — Ley N° 30305 concordante con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales gozan
de autonomia politica, econdémica, administrativa en asuntos de su competencia; Que, el artictlo 39° de la Ley
N° 27972 Ley Organica de Municipalidades: Los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno
mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concemientes a su
organizacién interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo; Que, el articulo 41° de la Ley N° 27972
- Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que: “Los Acuerdos de Concejo son decisiones que toma el Concejo
Municipal, referidos a asuntos especificos de interés pdblico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad
del érgano de gobierno para practicar un determinado acto a sujetarse a una conducta o norma institucional”;
Que, el numeral 23) del articulo 9° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades: Autorizar al
Procurador Piblico Municipal, para que, en defensa de los intereses y derechos de la municipalidad y bajo
responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de
los cuales el érgano de control interno haya encontrado responsabilidad civil o penal; asi como en los deméas
procesos judiciales inferpuestos contra el gobierno local o sus representantes; Que, el articulo 47° de la
Constitucién Politica del Perti, en concordancia con el articulo 29° de Ia Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N° 27972, establece que ‘La representacion y la defensa de los intereses y derechos de las municipalidades
en juicio, se ejercitan a través de organismos de Defensa Judicial conforme a Ley, el cual esta a cargo de
procuradores piblicos municipales y el personal de apoyo que requiera; Que, el Decreto Supremo N° 018-
2019-JUS, aprueba el Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1326, Decreto Legislativo que restructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria General del Estado, establece
en su articulo 15° sobre las funciones lo siguiente; * (...) 15.8 Cuando en el émbito extrajudicial, una Entidad
del Estado sea invitada a conciliar o transigir, conforme a la ley de la materia, su procurador/a publico/a, esté
facultado a representar al Estado con atribuciones exclusivas suficientes para participar en dichos
procedimientos y suscribir los respectivos acuerdos previamente autorizado por el/la titular de la entidad o la
persona a quien este delegue mediante acto resolutivo, para lo cual deben tener en cuenta las disposiciones
contenidas en la normatividad del Sistema (...)"; Que, en consecuencia, el Procurador publico representa y
defiende juridicamente al Estado en los temas que conciemen a la entidad {material Procesal, arbitral y de
caracter sustitutivo), siendo sus facultades demandar, denunciar, participar de cualquier diligencia por el solo
acto de su designacion, facultades generales y especiales contenidas en los articulos 74° y 75° del Cédigo
Procesal Civil; .

SEGUNDO.- Que, de conformidad a lo sefialado respecto a las ACCIONES DE LESIVIDAD, Aurelio
Guaita, define al proceso de lesividad como: “(..:) el proceso administrativo especial, promovido por un sujeto

Juridico administrativo, en demanda de que se revogue un acto administrativo de aquel mismo publico. En
cuanto al demandado, que ya identificamos en ofro lugar de este estudio, tanto puede ser un particular como
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sujeto publico. Lo decisivo, pues, en el proceso de lesividad es que la demanda proceda del mismo sujeto
publico que dicto el acto impugnado.”;

Que, en lo que refiere a las caracteristicas de la accién de lesividad segtn Juan Carlos Morén Urbina,

sostiene que: “Es un proceso contencioso especial, dentro del tronco comtn constituido por el proceso
contencioso administrativo general’;

Que, la actuacién administrativa debe haber producido por la propia entidad demandante y ser favorable

a un administrado, el cual le declara derechos y debe ser calificada por la administracién como lesiva al bien
comun y contrario al ordenamiento juridico. Asimismo, la imposibilidad juridica que la autoridad autora del acto
le pueda privar de su validez y efectos en sede administrativa.

Que, en atencién a lo sefialado respecto al AGRAVIO A LA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA: el articulo

8° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 prevé “Es vélido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico”, Al respecto se tiene diversa normativa que en suma colisiona con la Resolucion de
Alcaldia N° 566-2018-MDA/A siendo estos las siguientes:

a)

b)

c)

d)

La Constitucién Politica del Estado que en su Articulo 76°. - Las obras y la adquisicion de suministros
con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién
piblica, asi como también la adquisicién o la enajenacién de bienes.

Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, Articulo 5°.- Acceso al empleo piblico - El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso ptiblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. (Enfasis
agregado),

La Ley N° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 en su Articulo 8°.
Medidas en materia de personal 8.1. Prohibase el ingreso de personal en ei Sector Ptblico por
servicios personales y el nombramiento.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM dispone DEL INGRESO A LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Articulo 28°.- CONCURSO OBLIGATORIQ. - El ingreso
a la Administracién Pdblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para
labores _de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacioén a la Carrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo.
Es nulo todo acto administrativo que contravenga la Ley y su Reglamento. (Enfasis agregado).

Que, conforme lo sefiala el AGRAVIO AL INTERES PUBLICO: el Tribunal Constitucional en la

Sentencia N° 0090-2004-AA/TC, “El interés Publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,

es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del
Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa. La administracion estatal, constituida por
érganos jerdrquicamente ordenados, asumen el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la
pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.”;

Ahora bien, se debe tener en cuenta que la finalidad del Estado es la satisfaccion del interés publico y

no de beneficio de particulares, y menos la distorsién del sistema de acceso a la funcién publica, siendo

gue la administracién publica, al momento de instruir los procedimientos administrativos tiene la obligacién de
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento
administrativo preestablecidos, ya que, el cumplimiento de estas importa el interés publico. En conclusion,

@% al NO cumplirse con el respeto y cumplimiento cabal de la normativa vigente, el acto administrativo contenido
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en la Resolucién de Alcaldia N° 566-2018-MDA/A de fecha 27 de diciembre del 2018, CAUSARA AGRAVIO

TERCERO.- Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 566-2018-MDA/A, de fecha 27 de diciembre del
2018, emitido por el Despacho de Alcaldia, en el cual en su articulo primero se resuelve; DESIGNAR a la

persona de la Srta. FATIMA YULI QUILLA RAMOS, con DNI N° 451 09214, en el cargo de responsable de la
Oficina Municipal de Saneamiento Bésico y/o Area Técnica Municipal. Como trabajadora permanente de esta
municipalidad distrital de Ananea, para que se desemperfie de acuerdo a los instrumentos de gestién.

Aprobados para este efecto; (...);
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CUARTO.- Que, mediante Informe N° 17-2021-MDA/PCM, de fecha 10 de noviembre del 2021, emitido
porel Abg. Ivan Huberth Trujillo Hilasaca, Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de Ananea,
sefialado que se debe tener presente que el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico de Ordenamiento
de la Ley N° 27444, sefiala “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (02) afios, contados a partir de la fecha en el que hayan quedado consentidas, en lo referido
a Ja nulidad de actos previstos en el numeral 4° del articulo 10, por lo que a facultad de administracion de
declarar la nulidad de oficio de la citada Resolucién ha prescrito. Que , habiendo vencido el plazo de dos (02)
afios para declarar la nulidad de oficio, debe declarase la nulidad en la via judicial, esto de conformidad con lo
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dispuesto en el numeral 213.4 del articulo 213° del Texto Unico de Ordenamiento de la Ley N° 27444 “En caso
de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (03)
afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa®, para tal efecto, se debe autorizar a la Procuraduria Publica Municipal, a fin de que se inicie las
acciones legales correspondientes; en el presente caso conforme es de apreciarse de este anélisis, es valido
CONCLUIR que la Resolucion de Alcaldia N° 566-2018-MDA/A de fecha 27 de diciembre del 2018, agravia de
manera fragante la legalidad administrativa, pues ha sido dictada en contravencion a la Constitucion y Leyes
gue ya hemos descrito.

Que, mediante Informe N° 430-2021-MDA/RR.HH./AJCH, de fecha 18 de noviembre del 2021, emitido
por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Amilcar Jhony Chura Quenta, solicita se remita la presente
a la Oficina de Asesoria Juridica para su pronunciamiento de autorizar al Procurador Publico Municipal de dar
inicio a las acciones legales correspondientes;

Que, Opinién Legal N° 0223-2021-MDA/OAJ-EYE, de fecha 19 de noviembre del 2021, emitido por la
Oficina de Asesorifa Juridica, Abg. Eleazar Yugra Esteba, vistos los antecedentes y evaluacion del marco legal
OPINA: 1) PROCEDENTE, para la AUTORIZACION al Procurador Publico Municipal, Abg. Ivdn Huberth
Trujillo Hilasaca, para que en nombre y representacién de la Municipalidad Distrital de Ananea y conforme a
las atribuciones, inicie con las acciones legales respecto a la Nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 566-
2018-MDA/A;

En ese entender, el Concejo Municipal, luego de haber debatido y deliberado los documentos recaidos
en el Informe N° 17-2021-MDA/PCM, de fecha 10 de noviembre del 2021, emitido por el Procurador Publico
Municipal, Abg. Ivan Huberth Trujillo Hilasaca; Informe 430-2021-MDA/QAJ-EYE, de fecha 18 de noviembre
del 2021, emitido por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Amilcar Jhony Chura Quenta; y Opinién
Legal N° 0223-2021-MDA/OAJ-EYE, de fecha 19 de noviembre del 2021, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica, Abg. Eleazar Yugra Esteba. Se ha determinado por UNANIMIDAD: AUTORIZAR al Procurador
Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de Ananea, Abg. Ivan Huberth Trujillo Hilasaca, el inicio de las
acciones legales respecto a la Nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 566-2018-MDA/A; El proceso es
promovido a iniciativa de esta entidad administrativa quien aparece como demandante en el proceso, este
proceso esta dirigido a obtener un pronunciamiento de la entidad judicial sobre la validez juridica de una
actuacion administrativa de la entidad emitente.

En ese extremo, siendo la estructura organica del Gobiemo Local la conforman el Concejo Municipal
como 6rgano normativo y fiscalizador, y la Alcaldia como Organo Ejecutivo, las funciones y atribuciones que
sefiala en la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 20° inciso 3), se establece que
son atribuciones del alcalde “Ejecutar los acuerdos del Consejo Municipal, bajo responsabilidad”;

Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa y en uso las facultades conferidas por el articulo
41° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades; de conformidad al mandato legal, en ejercicio de
sus atribuciones, el Concejo Municipal luego del anélisis y votacion correspondiente, por UNANIMIDAD en la
sesién ordinaria de fecha 07 de octubre del 2021; y con la dispensa de la lectura y aprobacion de acta;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — AUTORIZAR al Procurador Publico Municipal, Abg. Ivén Huberth Trujilio
Hilasaca, para que en nombre y representacién de la Municipalidad Distrital de Ananea y conforme a las
atribuciones, inicie con las acciones legales respecto a la Nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 566-2018-
MDA/A, conforme se tiene los informe N° 17-2021-MDA/PCM, de fecha 10 de noviembre del 2021, emitido por
el Procurador Publico Municipal; Informe 430-2021-MDA/OAJ-EYE, de fecha 18 de noviembre del 2021,
emitido por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; y Opinién Legal N° 0223-2021-MDA/OAJ-EYE, de
fecha 19 de noviembre del 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica. i

ARTICULO SEGUNDO. — ESTABLECER como agravio a la legalidad administrativa, agravio al intgrés
publico, y las acciones de lesividad, el fundamento segundo de la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO. — DELEGAR a las Unidades que tengan injerencia para el estricto cumplimiento
del presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el presente Acuerdo de Concejo Municipal a los organos
competentes de la entidad, para su conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Unidad de Tecnologia e Informética la publicacion del presente
dispositivo en la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Ananea. (www.muniananea.gob.pe), bajo
responsabilidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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